ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0609-M
Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Integral Penal para
Castigar Infracciones Penales de Instituciones Publicas

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO INTEGRAL PENAL
PARA CASTIGAR INFRACCIONES PENALES DE INSTITUCIONES PUBLICAS", de iniciativa
del asambleista Segundo José Chimbo Chimbo, presentado a través del Oficio Nro. AN-CCSJ-2022-25-M
de 25 de octubre de 2022, signado con nimero de trdmite 427528 en la misma fecha; a fin de que sea
distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no
vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 427528

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 7 fs.
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San Francisco de Quito D.M., 25 de octubre de 2022
Oficio No. AN-CCSJ-2022-25- M

Doctor:

Virgilio Saquicela

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Presente:

En su despacho.-
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ASAMBLEA NACIONAL

AFRURTICA EL ECUA@R
No. de tramite:
427528
Fecha recepcion: 2022-10-25 15:22
No. de referencia:
AN-CCSJ-2022-25-M
Fecha documento: 2022-10-25
Remitente:
Segundo José Chimbo Chimbo

sagundo.chimbo@asambleanacional.gob.
ec

Revise el estado de su documento
con el usuario 0201362381 en:

http://dts.asambleanacjpnal.gob.ec
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Reciba un cordial y atento saludo; y amparado en lo que dispone el articulo 134.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 54.1 de la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa, remito a Usted el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA CASTIGAR
LAS INFRACCIONES PENALES DENTRO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.”,
iniciativa que acompaiio con el respectivo ndmero de firmas para su andlisis y posterior

tratamiento.

Cordialmente,

S

sé Chimbo Chimbo
ASAMBLEISTA POR BOLI’VQR
PRESIDENTE DEL COMITE DE ETICA

SEGUNPO ICSE CHIMBO CHIMEL
Asambleista de la Republica paoi la Provincia Balfvar
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley yjo reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO INTEGRAL PENAL
Proponente de la iniciativa legislativa: SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBOG

. (Responde este proyecto de Ley y/o refnrma a una necesidad ;urid]ca’

-

- Hecesidad de modificar o extinguir una normat:
. ¢Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Seguridad engeneral /o ciudadana
- ¢Que normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con Ia aprobacian de la norma propuesta?
NINGLINA

antenor

B

w

4. ¢El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan pte\ﬂstos dentra de los oh;etwos del Plan Nacional de Desarrol!o'»‘
¢A qué objetive del PHD se alinea mas su contenido?

- Objetivo 9, Garantizar la sequridad cludadana, arden publicoy gestidn de riesgos
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetive 18, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, faciitar el acceso & fa justicia para tados v crear institucienes
cficaces, responsables & inclusivas a tados los niveles.

6. ;La pmpuesta de Ley yio rel‘nrma da Iugar a alguna carga y/o impacto econdmica en:
- _Ninguno

7. ¢Qué poblacidn se veria benaficiada?
- Pebiacidn naclonal

B aOue !un:lénfes wo entlrlad es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

«Funcitn Lagislativa
-ASAMBLEA NACIONAL

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NG

Pagina 1 de 1
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Los Asambleistas del periodo 2021-2025, abajo firmantes respaldamos la presentacion del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFCRMATORIA AL CORIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA CASTIGAR LAS
INFRACCIONES PENALES DENTRO DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.”.

Nombre:

j ﬁﬁ}aﬂm O%DMJ |
7
Cealestim el N\P;
Qos 0da GYCLO

]

Dbt (Cfoelhor
Lunsobs Jomys

/bﬁuf\' TANUOSGD -

VA : e
E}WU‘A \J{ﬁh\) j\ 2

hcat o @i
)@Uz(&“ g,by}c)f

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Republica por ia Provincia Bolivar
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Los Asambleistas del periodo 2021-2025, abajo firmantes respaldamos la presentacion del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA CASTIGAR LAS
INFRACCIONES PENALES DENTRO DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.”.
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SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Republica por ia Provincia Bolivar
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGAN!CO
INTEGRAL PENAL

“PARA CASTIGAR LAS INFRACCIONES PENALES DENTRO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de todos los avances para erradicar la impunidad sigue siendo el gran tema,
cuando vemos que hay muchas victimas de delito que no acceden a la justicia por la
dificultad de obtener resultados que reparen los dafnos causados o lo que es peor gue
al denunciar a personas con algun nivel poder resulte ileso del sistema penal e incluso
con el animo de someter alin mas a su victima.

Es necesario que el Estado garantice el acceso de las victimas a la justicia. Este es un
tema pendiente que tiene que ver con un derecho fundamental. Por eso es tan
necesario que la justicia sea género y socialmente sensitiva para gue se entienda las
particularidades especificas, porque muchas veces los oprimidos por el poder no
acceden a la justicia porgue no se atreven.

Para mostrar esta relacion de poder que protege al poder sefialo los datos del Servicio
de Atencion Integral de la Fiscalia General del Estado, en los que se sehala que las
nifias y adolescentes menores de 14 afios son las principales victimas de abuso
sexual, casi siempre en entornos familiares o conocides, en sus hogares ¢ muchas
ocasiones en planteles educativos.

De cada diez victimas de violacion, seis corresponden a nifias, nifos y adolescentes.
Sin embargo, la gran mayoria de los casos no se denuncian. De hecho, solo el 10.8 por
ciento de todas las mujeres victimas de violencia sexual logran efectuar la denuncia y:
“el 40 por ciento de nifias y adolescentes abusadas no dieron a conocer el hecho a nin-
guna persona; esto debido a que al 28 por ciento de las que avisaron no les creyeron, y
al 16.3 por ciento les pidieron que no digan nada de lo sucedido. El resultado es que
solo una tercera parte del total de nifas y adolescentes abusadas fueron atendidas o
recibieron alguna respuesta” (Camacho y Mendoza, 2014). No obstante, la Fiscalia
reporta que recibe aproximadamente tres denuncias de violacion de nifas menores de
14 anos al dia.

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Repubiica por la Provincia Bolivar
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Hace ya muchos afios atras la desaparicion de dos adolescentes dentro del “Caso de
los Hermanos Restrepo”, la desaparicion de varias personas sin que sepamos su
ubicacion y el dltimo acontecimiento del crimen de Estado en contra de la Ab. Bernal
dentro de las instalaciones de una instancia publica alerta a la poblacion que a pesar
de confiar en que el Estado nos protege por tener la potestad exclusiva del manejo de
la fuerza, esta garantia se anula y el riesgo de ser victimas de una infraccién penal en
la obscuridad de las calles, carreteras o lugares baldios es igual o incluso mas alto que
al ingresar a una instancia ptblica.

En referencia los actos de corrupcién, la mayorfa de ellos se comenten en las sedes
de las instancias publicas con actos que fueron publicos como dinero en las gavetas de
los escritorios de operadores de justicia, literalmente comerse cheques y las acciones
de los servidores que en sus oficinas hacen todo lo posible pare beneficiar a
determinados contratistas nos generan la evidencia que muchos de los delitos mas
repudiados por la sociedad se comenten en las instalaciones publicas.

Otra evidencia del desborde por el cometimiento de delitos es la accion de los privados
de libertad en las carceles que no solo se desborda por tipos penales no lesivos de la
vida o la dignidad sino que por el contrario los ecuatorianos hemos asistido a
verdaderas carnicerias humanas sin que esas acciones reciban una mayor sancién y
por consecuencia esas practicas ahora son usadas en las calles de nuestro pais.

Ante todo lo anotado, es imperiosa la necesidad de crear una “agravante
transcendental” que sanciones con el maximo de la pena mas el cincuenta por ciento
de la misma si el delito es cometido dentro de las instalaciones publicas que tienen
como principal fundamento o deber el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica declara al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, siendo un deber primordial su respeto, promocion,
proteccion y garantia;

Que el articulo 3 de la Constitucién establece como deberes primordiales del Estado,
entre otros, garantizar la ética laica y el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHI!MBO
Asambleista de la Republica por la Provincia Bolivar
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Que el articulo 76 en su numeral 6 de la Constitucion exige que la ley establezca “la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales...”;

Que los ecuatorianos tienen derecho a una justicia al alcance de cualquier persona y
colectividad, sin distinciones ni discriminacion de ningan tipo, efectiva y eficiente,
participativa, transparente; y garante de los derechos, de acuerdo lo que mandan los
articulos 11.2, 66.4 y 177 de la Constitucion;

Que el Articulo 76, niumero 7, letra m, de la Constitucion de la Republica establece que
en todo proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se garantizara el derecho al debido proceso, entre otros, el de recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos;

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica, proclama el derecho a la
seguridad que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 167 establece gue la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los organos de la
Funcion Judicial y por los demas organos y funciones establecidas en la Constitucion;

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer en sus articulos 1, 2, 3, 4 entiende por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
Articulo 1.- Agrégase a continuacion del Articulo 48 un Articulo con el texto siguiente:

“Art. (...).- Agravante transcendental en las infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva, la integridad, la libertad persenal; y, contra la eficiencia de
la administracién publica.- Cuando la infraccion se cometa en las instalaciones de las

SEGUNEO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Reptiblica por ia Provincia Bolivar
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instituciones educativas publicas y privadas, centros de privacion de la libertad, recintos
militares o policiales, centros de atencion médica pulblica o privada; o, instituciones
publicas, se impondréa la pena maxima prevista en el tipo penal, aumentada en un
cincuenta por ciento.

La concurrencia de varias circunstancias agravantes no seran acumulables.”
DISPOSICION FINAL

Deréguese todas las disposiciones legales de igual o menor rango que se
contrapongan a esta ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Republica por la Provincia Bolivar



